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SOBRE A RELUS

A Rede Lusdéfona pelo Direito a Educacao € uma coalizao internacional da sociedade
civil, que reune coalizdes e organizacdes nacionais de Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné
Bissau, Mogambique, Portugal, Sdo Tomé e Principe e Timor Leste. Estamos, portanto,

em 4 continentes: Africa, Américas, Asia e Europa.

Desde novembro de 2010, a Campanha Brasileira pelo Direito & Educacéo trabalhou para
implementar um Programa de Cooperagdao Sul-Sul para Paises Luso6fonos
(PCSS-Lusofonos). Este programa levou a criagcao, em 2016, da Rede Luséfona do Direito

a Educacao (ReLus).

O principal objetivo do programa de cooperagao era apoiar o desenvolvimento de
estratégias das sociedades civis nacionais para envolver 0s governos no
desenvolvimento, reforma e expansao de politicas e disposicoes educacionais que

garantam o direito a uma educacao de qualidade.
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A proposta de um projeto de cooperagcao entre a educagao nacional dos paises
lus6fonos surgiu em 2007 e, a partir de sua formalizagao em 2010, a Campanha Brasileira
discutiu o formato com cada uma das redes nacionais da sociedade civil sobre

Educacdo para Todos (Education for All - EFA) em todos os paises envolvidos no




programa. A Campanha liderou a representagcao de membros de lingua portuguesa da
Campanha Global pela Educacdo (GCE) desde 2008 e defendeu desde entdo a
participagao crescente e mais qualificada desses paises nesse grupo. Essa defesa
ganhou corpo nas coalizes dos demais paises de lingua portuguesa e hoje nos

constituimos em rede.

As atividades realizadas desde 2010 permitiram maior contato entre as coalizoes
nacionais, aprofundando o conhecimento de cada uma das redes e de seus membros,
bem como o contexto politico de cada pais e o grau de envolvimento da sociedade civil

em processos politicos relacionados a educacao.

A forga crescente da rede luso6fona também foi reconhecida pela ANCEFA (Campanha da
Rede Africa Educacao para Todos), uma rede regional da GCE que, em 2012, nomeou um
membro da equipe para se concentrar no fortalecimento de seu relacionamento com os

paises lusofonos.

O isolamento linguistico e geografico dos paises luséfonos nao é mais visto como os
principais desafios da Rede Lusofona pelo Direito a Educacgao, apesar de ser um dos
ingredientes que determina seu isolamento nos circulos das politicas educacionais

regionais e internacionais.

Um dos dois principais desafios da Rede agora é garantir que essa rede incipiente seja
fortalecida, desenvolvendo acdes para agilizar o intercambio de experiéncias entre as
coalizbes luséfonas e encontrando sinergias entre os interesses nacionais e a esfera
internacional, garantindo que a voz das comunidades de lingua portuguesa serao
representadas nos debates e nos processos de decisao politica sobre politicas

educacionais.
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Apresentacao

Bem-vindos ao Guia sobre Advocacia, desenvolvido no dmbito do ciclo de formacgoes da
Rede Lusofona pelo Direito a Educagado, com o apoio da Education Out Loud | Global

Partnership for Education.

Este recurso tem como objetivo fornecer uma compreensao abrangente de Advocacia,
destacando sua importéancia e aplicabilidade nas iniciativas de organizagoes que atuam
na sociedade civil pela educacao. Ao explorar os principios fundamentais desta
abordagem, buscamos capacitar os participantes a conceber, implementar e avaliar

estratégias eficazes para promover mudancas significativas no cenario educacional.

Dois conceitos da area de politicas sao importantes para este guia: o de lobby e o de
grupos de interesse. “Lobby” € definido como a defesa de interesses junto a quem pode
tomar uma decisao; e, especificamente, € a acao de agentes sociais junto a tomadores de
decisao, com fins de apresentar interesses e demandas. Ainda, o conceito de “lobby” se
relaciona com “relacdes publicas” - comunicacao de um agente -, “relagoes institucionais
e governamentais” - relagao com segmentos do poder publico -, e “advocacy”/ advocacia

- defesa de interesses de promocgao do bem publico - (Mancuso e Gozetto, 2018).

Este quia aborda trés grandes questdes: 1) Monitoramento e Advocacia sobre Obras
Publicas; 2) Advocacia em Fechamento do Espago Civico e Tensdes Sociais; e 3)

Advocacia em Contextos de Emergéncia.

Reunimos conhecimentos e praticas consolidadas, adaptando-os ao contexto dos
paises de lingua oficial portuguesa do Sul Global, para fortalecer a atuacao da Rede e
seus parceiros na promogcao do Direito a Educagéo. Agradecemos a Education Out Loud |
Global Partnership for Education por seu apoio, que possibilitou a criagao deste material
educativo. Ao explorar as intersecoes entre teoria e pratica, esperamos que este guia
seja uma ferramenta valiosa para inspirar e capacitar todos os envolvidos na construcao

de um futuro educacional mais justo e inclusivo para todas as pessoas.




Monitoramento e Advocacia sobre Obras
Publicas

Recomendacdes e experiéncias de Cabo Verde e SGo Tomé e Principe.

Obras Publicas

Obras publicas referem-se a projetos de construcao financiados e gerenciados pelo setor

publico, como estradas, pontes, escolas e hospitais.

O Estado deve apresentar projetos que nao apenas cumpram seus objetivos estruturais,
mas também contribuam positivamente para a inclusao social e garantam infraestrutura

adequada para a garantia dos parametros de qualidade.

e RNCEPT-CV, faz advocacia para Programa de Escolas 100% inclusivas;

e Campanha Brasileira atua pela implementacado do Custo Aluno-Oualidade (CAQ).

Desafios

e Faltaderecursos suficientes para obras publicas na educacgao;

e Atrasos e/ou orgcamento excedido, que impactam negativamente a comunidade;

e [Demolicao de escolas para construgcao de outros prédios publicos, com atrasos de
anos na entrega;

e Corrupcao e desvios de recursos para outras rubricas, que nao apenas afeta os
recursos publicos e a conclusao das obras, mas também pode levar a decisoes
que prejudicam ainclusao social;

e Auséncia de fiscalizacao ou de cumprimento de decisao judicial sobre obras
publicas;

e Falta de capacidade de execucao de programas de investimentos no orgcamento

do Estado na educacao; entre outros.



https://campanha.org.br/caqi-caq/

A importancia do Monitoramento e Avaliacao

Monitoramento continuo pode identificar problemas em estagios iniciais,
prevenindo atrasos e orcamento excedido;

Exigéncia de transparéncia publica como uma ferramenta crucial para ganhar a
confianca da comunidade e asseqgurar que 0s recursos sejam utilizados de forma
eficiente e eficaz;

Previsao de uma equipe de monitoramento por parte da organizagao da sociedade
civil, para fazer estudos de caso, formacao nas principais ferramentas de
execucao de programas de investimentos, etc. colabora no processo de controle

social.

Introducdo ao monitoramento de obras publicas

0 monitoramento do orgcamento € um processo por meio do qual as organizagdes da

sociedade civil acompanham e avaliam a forma como os recursos publicos sao alocados e

distribuidos aos diferentes setores (saude, educacdo, protecao social, energia, defesa,

etc.), e verificam se as despesas publicas correspondem as rubricas previstas e sequem

as despesas no nivel dos programas e dos ministérios respectivos.

0 monitoramento do orgcamento consiste em:

Checar se os poderes central e regional fazem o que esta previsto nos planos e
programas;

Verificar se as execugdes estao em conformidade com os planos iniciais, em
termos quantitativos e qualitativos;

Aferir a conformidade do processo de licitagao com a Lei e dar sequimento a este
controle - e denunciar aos 6rgaos competentes em caso de desvios;

Aferir a relevancia dessas infraestruturas em termos da sua utilizacao; entre

outros.



Tecnologia no monitoramento

e Previsao de uma equipe de monitoramento por parte da organizacao da sociedade
civil, para fazer estudos de caso, formacao nas principais ferramentas de
execucao de programas de investimentos, etc. colabora no processo de controle
social;

e Potencial utilizagdo de ferramentas tecnoldgicas como drones, sensores e
softwares de gestao de projetos, para otimizar o monitoramento;

e Parceria com érgaos de controle social publicos, como o Ministério Publico, como

a Campanha Brasileira fez por meio do projeto coletivo Sede de Aprender, que

monitora e da solugdes a garantia de infraestrutura de agua e saneamento nas
escolas de educacao basica no pais;

e Exemplo é o caso de Cabo Verde, que utilizou a Plataforma S&A para a
monitorizagao e avaliagao das politicas publicas implementadas no pais, no

ambito do Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel (PEDS 2022-2026).

Métodos de monitoramento

e Acdo de monitoramento e avaliagao realizada com base em evidéncias;

e C(Constituicao de equipe com membros diversos da rede;

e Construcao de Guia de informagao, que sistematiza os dados das obras a serem
monitoradas;

e |dentificacao da obra, do organismo responsavel, do prazo de execuc¢ao, do estado
da obra (iniciada, suspensa ou concluida), e do nivel de transparéncia no processo

de licitagao e contratacao.

Critérios de selecdo da obra

e (Obras com impacto social relevante, tais como estradas, escolas, centros de
saude, casas sociais, abastecimento de 4gua e saneamento, etc.
e (Obras com elevada importancia financeira, determinando um valor de referéncia

para cada pais.
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https://www.mpal.mp.br/?p=10097
https://www.mf.gov.cv/web/dnocp/altera%C3%A7%C3%B5es-or%C3%A7amentais

Como é obtida a informacao

e \isitas a campo e observacao direta das obras;

e Encontros com 6rgaos publicos, como ministérios, institutos de infraestrutura de
estradas, direcoes de finangas, delegacbées/governos regionais, etc.;

e [Encontros com representantes das empresas da construcao civil envolvidas nas
obras;

e (Conversas com a populacao da comunidade e beneficiaria.
Da analise do orcamento as estratégias de advocacia

A pesquisa e analise orcamentaria, por melhor que seja, ndo sera util se ndo alcancar o
seu publico alvo. Por essa razao, as Organizacdes da Sociedade Civil tém de prepararuma

estratégia de divulgacao e de advocacia eficaz.

Exemplo de Cabo Verde

e Advocacia paraalnclusao
e Estudo sobre condigdes de acesso e acessibilidade nas escolas e outros espagos
publicos:
o Zonas Emergentes Cha das Caldeiras
o Patriménio mundial da R2 Grande Santiago
o Escolas e espagos comunitarios:

o R2Grande Santiago
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Recomendacgoes

e C(Construgao de rampas com inclinacdao adequada, corrimaos e superficies
antiderrapantes, onde ainda nao existe;
e Portaslargas;

e Corredores amplos e livres de obstaculos;
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Casas de banho que atendam as necessidades de pessoas com deficiéncia;
Maior contraste na cor entre o piso e as paredes;

Construcao de uma ponte entre as duas partes da escola de Achada Furna;
Melhoria do piso, com a introducao de piso tactil e iluminacao adequada em todas

as areas.

Conclusao (resumo)

E crucial ter obras publicas inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
construidas em sintonia com colaboradores envolvidos no processo;

A adogao de praticas de monitorizagao e advocacia é essencial para garantir que
as obras publicas beneficiem a sociedade como um todo;

A sociedade civil deve colaborar para garantir o sucesso das obras publicas
inclusivas;

E preciso mplementar projetos que impactam positivamente a inclusdo social,

educativa e econdtmica.

14



Advocacia em Fechamento do Espaco Civico
e Tensoes Sociais

Recomendacdes e experiéncias do Brasil e Guiné-Bissau.

O que é Espaco Civico?

Espaco civico refere-se ao ambiente no qual os cidadaos exercem seus direitos civis e
politicos, participam ativamente na tomada de decisdes e se envolvem em questdes
publicas. Este espaco é crucial para o funcionamento saudavel de uma sociedade
democratica. Alguns dos elementos que compdem o espaco civico incluem a liberdade de
expressao, a liberdade de associagao, a liberdade de reuniao pacifica e a capacidade de

participar em processos politicos.
Resiliéncia das Organizacoes da Sociedade Civil

e Ter base nas orientagdes internacionais (ONU, por exemplo), bem como nas
melhores praticas de outros paises;
e Uso de campanhas e agdes de advocacia, com outras organizagdes e em apoio em

organismos do Estado que fazem o controle social, para combater restrigcdes.

Estratégias que as organizacdes da sociedade civil

podem considerar

e Construcao de aliancas e redes, inclusive intersetoriais;

e (apacitacao e treinamento das equipes e das redes para protecao e salvaguarda;

e Desenvolvimento de estratégias de comunicagao para denuncia e amplificagao;

e Monitoramento e documentacao das violagoes;

e Advocaciainternacional para denuncia e controle global;

e Selecionar os pontos focais locais baseados no guido das campanhas de
sensibilizacdo nas comunidades selecionadas;

e (ontato direto porta a porta com as comunidades educativas;
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Organizar os encontros através dos pontos focais;
Preparar as mensagens da campanha de sensibilizacao a ser difundida nas Radios
comunitarios locais;

Envolver as autoridades educativas locais e mobilizadores de opiniao publica;
Construcdo de aliangas: fortalecimento da solidariedade entre organizagdes e
setores;

Troca de experiéncias e conhecimentos com outros paises, bem como busca de
apoio de parceiros financiadores para o reforco do sistema de protecgao social; e
Prevencao e gestao de conflitos: lidar com tensoes sociais de maneira pacifica e

construtiva.

Exemplo do Brasil

Restricdes a Liberdade de Expressao: casos de jornalistas e ativistas sendo alvo
de ameagcas e ataques;

Legislacao sobre Organizagcoes da Sociedade Civil: aprovacao da Lei
Antiterrorismo em 2016 gerou preocupacoes de que poderia ser usada para
criminalizar manifestagoes legitimas e atividades de grupos da sociedade civil;
Criminalizacao de Movimentos Sociais: prisdes arbitrarias;

Ataques a Defensores dos Direitos Humanos: ameagas e violéncia;

Restricdes a Participagcao em Protestos: alguns eventos de protesto enfrentam
respostas repressivas, incluindo uso excessivo de forca;

Retorica Politica Contraria a Sociedade Civil: lideres politicos tém adotado uma
retérica contraria a sociedade civil, desacreditando ou desvalorizando o trabalho

de organizagdes e ativistas.

16



Advocacia em Contextos de Emergéncia

Recomendacées e experiéncias do Brasil e de Mocambique.

Advogar em um contexto de emergéncias significa desenvolver uma agao de pressao,
visando promover uma determinada mudanca positiva nas pessoas, instituicoes,
governos, politicas, etc. em um cenario que exige agao rapida, eficiente e urgente, como

em casos de desastres climaticos, de saude publica e guerras ou ataques terroristas.

Esta advocacia requer a realizagao de um conjunto de estratégias que visam trazer
mudangas positivas no setor de educacao, necessitando de um aprimoramento de gestao

de politicas educacionais que sejam inclusivas.
Tipos de advocacias em contextos emergenciais

e Advocaciadireta nacional;
e Soft Power a nivel internacional; e

e (utsider.

Como assegurar a educacao em contextos de
emergéncias?

e Abordagem integrada: Educacao; Saude; e Protecado Social;

e Advocar para que o governo e a comunidade internacional garantam a
aprendizagem mesmo em contextos de emergéncia;

e Incentivar a educacao na lingua materna para apoiar a continuidade da educacgao
em casos de perturbacao;

e (apitalizar os espacos de discussoes e tomada de decisdes sobre educagao em
emergéncias;

e Envolver-se sistematicamente com agrupamentos de educacao locais, regionais e

globais para trabalhar em iniciativas de EIE;

17



e Promover campanha por um financiamento eficaz e equitativo para a educacao
em emergéncias;

e Apostar nas TIC's publicas, sequras e com protegao de dados e formagao de
profissionais, além de garantia de recursos de forma equitativa;

e Apostar em solugoes “no tech” e “low tech”;

e (Observar critérios de resiliéncia na reconstrucao de infraestruturas de educacao
e que sejam acessiveis a pessoas com deficiéncia;

e Prover apoio técnico as comunidades no seu esforgo de reconstrucao;

e Reflectir sobre flexibilizagao do calendario escolar.

Exemplo de Mo¢cambique

Mocambique é um dos . ,;ﬁ
paises afetado por ’Tk

conflitos e vulneravel as
mudancas climaticas e ao

terrorismo.

Segundo o relatorio do
UNICEF sobre 0s
principais indicadores
sociodemograficos, existiam em todo o pais 96 274 alunos afetados pelo terrorismo,

destes, 42 383 (44 %) encontravam-se na Provincia de Cabo Delgado.

Mocambique é também vulneravel as mudancas climaticas. Seqgundo a ONU (2021), o pais
ocupa o quinto lugar no indice de Risco Climatico Global dos paises mais vulneraveis aos

impactos alongo prazo, com ocorréncias de cheias e ciclones.
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Casos de Sucesso de advocacia da REDE MEPT na educagdao em contexto de

Emergéncia (COVID-19)

e Apetrechamento das escolas com infraestruturas de abastecimento de agua para
higienizagao;

e Criacao de plataformas digitais para os professores e alunos;

e Alocacgao de orgcamento sensivel a COVID-19 no sector de educacgéo e boa gestao.

Exemplo do Brasil

Frente ao periodo de pandemia e suas medidas de enfrentamento como o distanciamento
social que forcou o fechamento das escolas, a Campanha Nacional pelo Direito a
Educacao com o apoio de dezenas de entidades e voluntarios produziu guias especificos

de educacéo e protecdo, assim como notas técnicas para subsidiar o poder publico na
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tomada rapida de decisao, e fez uma série de lives para aprofundar o debate, trazendo

especialistas da educacao e da saude publica.

O objetivo foi oferecer um compilado de informagdes checadas, comprovadas e
acessiveis sobre como cidadaos ligados a educacao podem agir, cobrar, e trabalhar pela
protecdo de todos de maneira colaborativa; e também, da parte de atores do poder

publico, garantir os direitos de nossas criancas e adolescentes em situagcao de

emergéncia

Pagina especial sobre Covid-19 - https://campanha.org.br/covid-19/

campanha.org.br/covid-19/

(= NHA

=~ EDUCACAO

@Y f@OJina T

INfCIO QUEM SOMOS v O QUE FAZEMOS FACA PARTE
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Atuacao da Campanha para o “

enfrentamento dos impactos

da pandemia de Covid-19 B

GUIAS COVID-19

GUIA COVID-19 DA CAMPANHA - VOLTA AS AULAS 2022
Clique no link ou na imagem para acessar o material.
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https://campanha.org.br/covid-19/

Guias Covid-19
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Producao de Notas Técnicas

Nota Técnica

PL 5.595/2020, que torna educacdo atividade essencial, representa
um risco a vida e aos profissionais da educacao e deve ser rejeitado
pelo Senado Federal

Campanha Nacional pelo Direito @ Educacdo’ analisou o projeto de lei em termos juridicos e de

impacto e considera irresponsdvel a aprovagdo pela Cdmaro dos Deputodos e recomenda que o
Senodo Federal rejeite o projeto.
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